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FATTORI DI IRREGOLARITA’

a) idoneita dell’atto
1) La determinazione € necessaria per I'adozioria dekisione - zero

b) intestazione
1)il dirigente ha competenza all’emanazione detiazero

d) Preambolo
1)sono stati indicati tutti gli elementi che lo qpomgono- zero

e) Motivazione
1)é stata esplicitata una motivazione adeguatfigomzione conseguente all’atto risultano irregolat 11 determine pari 66% su 17 irregolari

f) Dispositivo
1)il dispositivo contiene tutti gli elementi decisali coerenti con quanto indicato in premessdtana irregolari n° 6 pari al 345 determine Suirtegolari




Direttiva in materia di controlli successivi di regplarita amministrativa, ai sensi del decreto legg&74/2012 convertito
nella legge 213/2012 art. 3 e dell'art. 8 comma £dRegolamento per la disciplina dei controlli inteni

Premesso che :

Il controllo di regolarita amministrativa nellaska successivaiene effettuato sulle determinazioni di impegnosgdesa, sui contratti (attivi e
passivi) e sugli atti amministrativi per i qualiSlegretario Generale ritiene di effettuare unafiecarianche ai fini della lotta alla corruzione. I
campione di documenti da sottoporre a controllacessivo viene effettuato con motivate tecnicheashgionamento, preferibilmente di natura
informatica, in percentuale non inferiore al 3%.

Il Segretario Generale predispone un rapporto seates- adottando misure idonee a garantire lavasezza dei dati personali - che viene
trasmesso ai titolari di Posizione Organizzativd&evisori, all’Organismo Indipendente di Valutazé che ne tiene conto ai fini della valutazione,
al Sindaco ed al Presidente del Consiglio Comumpaishé ne dia comunicazione a quest’ultimo.

Il rapporto contiene, oltre alle risultanze dedlame delle attivita, le direttive a titolari didtwone Organizzativa alle quali devono conformirs
caso di riscontrata irregolarita.

Evidenziato che il controllo di regolarita amministrativa reefase successiva € una procedura di verifica nfeeeh servizio dell’organizzazione,
con la precipua finalita di assicurare che I'ativamministrativa sia conforme alla legge, alldBtae ai regolamenti comunali;

Evidenziato ancora che la medesima tipologia di controllo éntiendersi quale parte integrante e sostanzidlameninistrazione attiva, tesa al
costante e progressivo miglioramento della qudkgli atti amministrativi posti in essere dai sdggesponsabili;

Tenuto contodei principi generali di revisione aziendale clegaho ispirare le attivita di controllo in argoment

Dato atto, infine, che il presente provvedimentiaéntendersi adottato allo scopo di superargdgaiarita riscontrate



DISPONE

Chetitolari di Posizione Organizzativa nell’adoziomei propri atti amministrativi ( determine) faaetaparticolare attenzione nel caso di acquisto
di beni e servizi alle disposizioni previste didcreto legge (D.L.) 6 luglio 2012, n. 95 converton modificazioni nella legge (L.) 7 agosto 2012
n. 135 contiene «Disposizioni urgenti per la reong della spesa pubblica con invarianza dei seavizittadini nonché misure di rafforzamento
patrimoniale delle imprese nel settore bancario».

Tale disciplina, nella versione risultante dalledifiche introdotte dalla legge di conversione, &igore dal 15 agosto 2012 (giorno successivo alla
sua pubblicazione nella Gazzetta ufficiale delle)R.’art. 1 del D.L. n. 95/2012, rubricato «ridone della spesa per I'acquisto di beni e servizi e
trasparenza delle procedure»:

a. rafforza il regime gia previsto dall’art. 26 homa 3, della L. 23 dicembre 1999, n. 488;

b. conferma la validita dei previgenti obblighi approvvigionamento mediante «gli strumenti di astjumessi a disposizione da Consip»1 tra i
quali, in particolare, € da annoverare I'obbligdelamministrazioni pubbliche di cui all'articolodel decreto legislativo (D.Lgs.) 30 marzo 2001,
n. 165 di fare ricorso al mercato elettronico delldblica amministrazione (MePa) per gli acquistbeéhi e servizi di importo inferiore alla soglia
di rilievo comunitario, ai sensi dell’art. 7, comr@adel D.L. 7 maggio 2012, n. 52, convertito igde dalla L. 6 luglio 2012, n. 94.

L’ambito oggettivo dell’art. 1, comma 1, della L.185/2012 é definito, quanto all’obbligo del risoralle convenzioni, dall’art. 26, comma 3, della
L. n. 488/1999.

L’ambito oggettivo di quest’'ultimo e a sua voltdideo dall’art. 1, comma 449, della legge 27 didem 2006, n. 296, in forza del quale:

] tutte le amministrazioni statali centrali e petitae, ad esclusione degli istituti e scuole diiaguine e grado, delle istituzioni educative ealel
istituzioni universitarie, sono tenute ad approwsgrsi utilizzando le convenzioni-quadro;

1 le restanti amministrazioni pubbliche di cui atleolo 1 del decreto legislativo 30 marzo 2001,165, e successive modificazioni, possono
ricorrere alle convenzioni di cui al presente conaral comma 456 del presente articolo, ovvero iiga&no i parametri di prezzo-qualita come
limiti massimi per la stipulazione dei contratti;

1 gli enti del Servizio sanitario nazionale son@gni caso tenuti ad approvvigionarsi utilizzandedavenzioni stipulate dalle centrali regionali di
riferimento ovvero, qualora non siano operativevemzioni regionali, le convenzioni-quadro stipuldéeConsip S.p.A.

Quanto all*obbligo di approvvigionarsi attravergb strumenti di acquisto messi a disposizione dn€§ip”, il suo ambito oggettivo e definito
dall'art. 1, comma 450, della legge 27 dicembre& @0 296, cosi modificato dall'articolo 7, commaetge n. 94 del 2012, in forza del quale:



1 le amministrazioni statali centrali e perifericlad, esclusione degli istituti e delle scuole diiagdine e grado, delle istituzioni educative eealel
istituzioni universitarie, per gli acquisti di beaiservizi al di sotto della soglia di rilievo conitario, sono tenute a fare ricorso al mercato
elettronico della pubblica amministrazione di cail'drticolo 328, comma 1, del regolamento di duil#.R. 5 ottobre 2010, n. 207;

"1 le altre amministrazioni pubbliche di cui all'aaio 1 del decreto legislativo 30 marzo 2001, rb, I&&r gli acquisti di beni e servizi (non lavori,
n.d.a.) di importo inferiore alla soglia di riliewsmmunitario sono tenute a fare ricorso al mereégtironico della pubblica amministrazione ovvero
ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi dakdesimo articolo 328.

Sia per gli enti statali e che per quelli locaig¥cio obbligatorio il ricorso al mercato elettromiche puo essere realizzato:
1 dalla medesima stazione appaltante;

1 dal Ministero dell’economia e delle finanze avvalesi di Consip;
[] dalle centrali di committenza di riferimento di a@li’art. 33 del codice dei contratti.

Si tratta di un vero e proprio mercato elettronitdipo selettivo in cui gli operatori economicieclhanno ottenuto l'abilitazione offrono i propri
beni e servizi direttamente online.

| compratori registrati (le pubbliche amministraz@jopossono consultare il catalogo delle offerteeedettere direttamente ordini d’acquisto o
richieste d'offerta.

Ai sensi dell’art. 328, comma 4, del D.P.R. n. 2020, “avvalendosi del mercato elettronico le stazappaltanti possono effettuare acquisti di
beni e servizi sotto soglia: a) attraverso un camtty concorrenziale delle offerte pubblicate atéimo del mercato elettronico o delle offerte
ricevute sulla base di una richiesta di offertaltia ai fornitori abilitati”.

Rispetto alle convenzioni si presenta come un eac@inplementare, idoneo per I'acquisto di benrézeche non e efficiente trattare a livello di
convenzioni per le loro caratteristiche peculiad €sempio, beni non standardizzabili) o per @ tipfabbisogno che sono destinati a soddisfare (ad
esempio acquisti frazionati, frequenti, per voluidotti, con opzioni di servizio specifiche).

L'obbligo del ricorso al mercato elettronico siexgia anche agli acquisti in economia, cosi coméomato da diverse sentenze Della Corte dei
Corti Sezione Marche e Toscana . ovviamente agliiat in economia aventi ad oggetto beni e sef@zion lavori).

Sia perché gli acquisti in economia rientrano rmeleno degli “acquisti di beni e servizi al di sottella soglia di rilievo comunitario” secondo la
formula adottata dall'art. 1, comma 450, della l2@F dicembre 2006, n. 296, sia perché il merdattr@enico puo ricomprendere anche gli
acquisti in economia.

Ai sensi dell’'art. 328, comma 4, del DPR n. 20720dvvalendosi del mercato elettronico le stazegpaltanti possono effettuare acquisti di beni
e di servizi sotto soglia (...) b) in applicaziondlei@rocedure di acquisto in economia di cui alaclp

Tale soluzione é coerente corrddio della L. n. 135/2012 di riduzione della spesa f@quisto di beni e servizi. Tra i vantaggi del oato
elettronico vi sono anche la semplificazione edparmi di tempo sul processo di acquisizione.



Da evidenziare che ai sensi dell'art. 11, comm&isQdel Codice dei contratti “il termine dilatorid cui al comma 10 non si applica nei seguenti
casi: b) nel caso di acquisto effettuato attravémseercato elettronico della pubblica amministoaa di cui all'articolo 328 del d.P.R. 5 ottobre
2010, n. 207".

Il ricorso alle procedure in economia rimane cotiggroltre che nei lavori, soltanto nei casi diisponibilita del bene o del servizio nei mercati
elettronici di cui all’art. 328 del DPR. n. 207/2D1

Si sollecitano i titolari di posizione organizzativa tener ben distinte le fasi della gestiatedla spesa procedendo secondo i dettami degli
articoli 183 e 184 del DIgs 267/2000 , il quateyede espressamente che via sia una prima #&l§endegno di spesa, tramite il quale si
costituisce una obbligazione perfezionata eegrhina la somma da pagare il soggetto creditazen la costituzione del vincolo di bilancio ,
mentre la liquidazione appartiene e ad una adaseessiva del procedimento di spesa , il quaersretizza attraverso I'acquisizione dei titolo
comprovante il diritto del creditore ad ottendrpagamento di una somma nei limiti del'impegssumto. Infine si richiede di porre attenzione
al corretto utilizzo degli impegni in conto residucompetenza specificando nei propri provvediimequale fattispecie ci si riferisce.

Firmato il Segretario Generale

Arturo Tresoldi



